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Datum Diarienummer
2022-04-01 1942-2022

Lénsstyfelsen

Gavleborg

Sdderhamn Norrala viltvardsomrade

Elektronisk delgivning

Beslut om skyddsjakt efter skarv

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att med stdd av 23 a § jaktforordning
(1987:905) bevilja skyddsjakt efter skarv (Phalacrocorax carbo) i
Séderhamns kommun, enligt karta i bilaga 2.

Med stod av 21 § jaktforordningen beslutar ldnsstyrelsen att
skyddsjakten far ske fran motorbdt med motorn igang.

Med stod av 59 § jaktforordningen beslutar lansstyrelsen att tillstandet
till skyddsjakt ska gélla utan hinder av att det dverklagas.

Dispensen och tillstand till skyddsjakt ar endast giltigt under
forutsattningar att nedanstaende villkor f6ljs.

Villkor

1. Skyddsjakt fir bedrivas frdn och med beslutsdatum till och med 1
november 2022, forutom:

a. 1omraden som markerats i bilaga 3, dar skyddsjakt inte far
bedrivas fran och med 15 april till och med 15 juli.

b. 1omraden som dr utpekade i bilaga 4, dar skyddsjakt
endast far bedrivas till och med 31 juli 2022.

2. Max 800 skarvar fér féllas med stod av tillstandet.

3. Skyddsjakt far utforas av person som har fatt
tillstdndsinnehavarens medgivande.

4. Skyddsjakt far endast bedrivas av de angivna jaktrattsinnehavarna
inom respektive jaktomrade (bilaga 2).

5. Jakt far inte bedrivas inom naturreservat, fagelskyddsomrade eller
sdlskyddsomrade.

6. Jakten ska bedrivas med storsta mojliga hénsyn till sdvil berord art
som ovrig fauna. Hansyn ska dven tas till friluftslivet och
allménheten.

7. Skyddsjakten ska i mojligaste man ske efter ungfaglar (brungra
faglar med ofta tydligt ljus buk).

8. Fills ringmirkt skarv ska ringen skickas till Naturhistoriska
Riksmuseet.
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9. Samma grundregler géller som vid all annan jakt i friga om att
bland annat ha betalat viltvardsavgift (statligt jaktkort) och att
anvénda tillatna jaktmedel.

10. Med tanke pa risk for blyforgiftning ska féllda skarvar tas omhand
pa ett tillfredsstéllande sétt for att undvika att de konsumeras av
rovfaglar.

11. Rapportering av falld skarv ska ske senast den 15 november 2022.
Rapporteringen ska ske antingen via lénsstyrelsens e-tjénst
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/vara-
tjanster/komplettering-eller-yttrande-i-arende.html eller e-post till
gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange dnr 1942-2022.

Rapporten ska innehdlla foljande:

a. Uppgifter om hur manga skarvar som fillts fordelat pa
vuxen och ungfagel.

b. Av vem, var och nér det har skett

c. Hur jakten eventuellt har paverkat andra arter, bade
positivt och negativt.

d. Eventuella andra iakttagelser som kan vara av intresse, till
exempel effekter av skyddsjakten.

Beskrivning av arendet

Den 9 mars 2022 inkom S6derhamn Norrala viltvardsomrade
(s6kanden) med en ansdokan om skyddsjakt efter skarv. Bifogat till
ansokan fanns dven medgivande frdn Stora Enso skog, Skérsa
fiskarforening, Ljusne Sportfiskeklubb samt Norrala Ostra VVO, vilka
avser att delta 1 genomforandet av eventuell jakt. Ansdkan géller hela
Soderhamns skirgard (bilaga 2) men delas upp 1 olika omraden dér
respektive aktor ansvarar for skyddsjakten inom sitt omrade.

Sokanden Onskar skjuta 868 individer och dérutdver pricka 50 dgg. I
ansOkan hdnvisas till att populationen enligt den senaste inventeringen
berdknas bestd av 8680 individer. Sokanden anger vidare att en
minskning av populationen med mindre &n tio % inte &r
populationsreglerande.

Sokanden hinvisar som skl till ansdkan den omfattande negativa
paverkan som skarven har pé fiskbestdnden 1 havet och
Soderhamnsfjarden. Till ansokan har det bifogats underlag dér
Séderhamns kommun gjort en beddomning av naturvirden kopplat till
skarvens paverkan. I denna skrivelse hanvisar kommunen bland annat
till det omfattande restaureringsarbete som kommunen genomfort i
syfte att skapa god ekologisk status i kommunens vattendrag forutom
Ljusnan. Ekosystemen i de aterstéllda vattendragen &r under
aterhdmtning och fiskpopulationerna &r under uppbyggnad, skarvens
predation riskerar ddrmed ha en omfattande negativ paverkan pa
populationerna. Ekosystemen 1 Ljusnans mynningsomrade dr ddremot
utslaget pd grund av en omfattande utbyggnad av vattenkraft och det
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saknas ddrmed en egen fiskproduktion. Detta kompenseras genom
odling och det slépps ut 6ver 200 000 smolt arligen i dlven. Det
Okande predationstrycket fran skarven innebér enligt kommunen en
stor utsatthet for smolten, vilket i sig innebdr en negativ paverkan pa
fiskpopulationerna i Ljusnans mynning. Detta kan i forlangningen
ocksa ha en pdverkan pa forutsattningarna for ett hallbart fiske och
turistverksamhet i Ljusne.

Vidare beskriver kommunen hur det arligen gér in stora méngder fisk i
Soderhamnstjérden for lek och fodosok, vilket 4r ndgot som dven har
lockat dit manga fiskare genom aren och dérmed resulterat i inkomster
i form av turistverksamhet. Kommunen anger att skarvpopulationen
befinner sig i ndra anslutning till fjirden och menar dérfor att risken
for omfattande negativ paverkan pa samtliga fiskarter i fjdrden &r stor.

I ans6kan hénvisas dven till en bilaga fran Kultur och
samhdllsservicendmnden i S6derhamns kommun fran 2019, dar de
anger att Soderhamns skirgard har ett antal 6ar med hdoga natur- och
kulturvirden, sdsom Ronnskér och Storjungfrun. Séderhamns
kommun anges dven ha fatt motta utmirkelser for en attraktiv
skdrgdrdskommun och har fatt manga goda omdémen for det fina bat-
och friluftslivet. Besoksndringen anges vara en viktig inkomstkélla for
kommunen och malséttningen &r att utveckla skdrgardsindustrin
ytterligare. Under sommaren erbjuder den privatéigda turistbaten M/S
Moa kryssning i skdrgarden, den passerar bland annat dar dér skarv
héckar.

Némnden beskriver att skarvens utbredning pa 0ar nira bebyggelse
och skdrgardstrafik har stor paverkan pé skirgardsupplevelsen for
boende och turister. Skarvkolonierna anges orsaka stora besvir, i form
av lukt och ljud for personer som befinner sig i ndrheten av
skarvkolonierna.

Skarven anges hota yrkes-, sport- och helgfiskekulturen som finns da
den iter stora méngder utplanterade fiskyngel, gddda och abborre.

Slutligen anger ndmnden att skarvens hickning kan komma att
paverka fastighetspriserna i omradet samt orsaka ekonomiskt bortfall
for besdksnéringen och kommunen.

Den 15 mars skickade lansstyrelsen en begéran till Gavleborg léns
ornitologiska férening (GLOF) om att yttra sig 6ver ansokan om
skyddsjakt efter skarv i S6derhamns kommun. Den 25 mars inkom
foreningen med foljande yttrande.

GLOF pekar pa deras antagna riktlinjer for skyddsjakt efter bland
annat storskarv och menar att lansstyrelsen bor ta hinsyn till nagra
generella synpunkter som foljer dessa riktlinjer.
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e Jakt pa storskarv ska i mojligaste méan utféras utanfor
héckningstid. Jakt under hidckningstid innebér annars risk for att
ungar till storskarv svilter ihjil. Jakten riskerar dven att utgdra en
allvarlig storning av andra arter.

e [ beslut om skyddsjakt bor podngteras att blyammunition inte fir
anvindas.

e GLOF motsitter sig dggprickning da det dels inte framgér varfor
prickningen ska goras eller 1 vilken koloni, dels da det innebér en
kraftig storning av en koloni.

GLOF informerar vidare om att de fatt in flera signaler fran
naturvardsintresserade boende och besokare i framfor allt
Soderhamnsfjarden att man inte vill se jakt under var och sommaren
eftersom de upplever sig storda av den omfattande jakten och 6nskar
lugn och ro.

Utover ovanstaende pekar GLOF ut ett antal 6ar som bor undantas for

skyddsjakt:

e [Kastmorsstenarna i norra delen av S6derhamnsfjarden

e En liten 6 nordvést om Stora Garpholmen 1 véstra delen av
Soderhamnsfjirden

e Grisharen utanfor Krokskér

Motivering till beslutet

Vid provning om skyddsjakt ska medges gor lansstyrelsen en samlad
beddmning 1 varje enskilt fall.

Gynnsam bevarandestatus

I den nationella forvaltningsplanen for skarv gér Naturvirdsverket
beddmningen att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam
bevarandestatus. Detta baseras pé att populationsstorleken har dkat
kraftigt under 1dng tid, dven om tillvixten nu stannat av, det
geografiska utbredningsomradet har utokats kraftigt under de senaste
decennierna samt att det finns gott om lampliga livsmiljoer for artens
hickning respektive fodosok. Forvaltningen kan ddrmed koncentreras
till att forebygga och/eller forhindra allvarlig skada.

Enligt resultatet frdn boinventeringen av skarv i Gévleborgs ldn 2021
beréknades populationen i S6derhamn vara ca 8 700 individer.
Hiackningen betecknades dock som delvis fullféljd, pa grund av den
skyddsjakt som genomfordes under 2021. Eftersom hiackningen var
delvis fullfoljd har ldnsstyrelsen tagit hinsyn till detta genom att sédnka
den berdknade populationen till ca 8000 individer.

I en rapport fran Naturvardsverket och Viltskadecenter anges att en
totalkvot pa fem-tio % av populationens storlek bor anvindas som

4 (12)



Lansstyrelsen
Gavleborg

Beslut 5(12)
2022-04-01 1942-2022

riktvédrde vid skyddsjakt. Med det 1 dtanke sd anser lidnsstyrelsen att
det dnskade uttaget bor justeras ner till 800 individer.

Annan lamplig 16sning

Under 2022 har lansstyrelsen beviljat storningsatgiarder mot skarv
Soderhamnsfjarden samt pa och vid obebyggda dar norr om
skarvkolonin i1 Sandarne, dnr 1857-2022. Lénsstyrelsen beviljade 2021
storningsatgarder mot skarv 1 Skirsa, dnr 1608-2021, vilket dven
giéller 2022 och 2023. Lénsstyrelsen anser att storning av skarv i
samband med skyddsjakt krivs for att begrinsa allvarlig skada.
Lansstyrelsen bedomer att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
pa problemet.

For att skydda vilda djur eller bevara livsmiljéer for sadana djur

Fiskehandldggare vid ldnsstyrelsen har konstaterat att det &r generellt
lag rekrytering av framfor allt rovfiskar langs Gavleborgskusten.
Dirav ér det viktigt att virna om de rekryteringsomraden for fisk som
det finns kinnedom om och som det finns indikationer pa att de
fungerar vil. Lekperioder for fisk som &r lampligt byte for skarv ar
sarskilt kénsliga. Detta eftersom stora ansamlingar av fisk ar relativt
stationdra och blir ddrmed ett létt byte for skarv. Perioden 1 april till
15 juni, &r sérskilt kénslig for flera arter, bland annat abborre. Stora
arter som giddda och gos &r 1 vuxet tillstdnd inte 1dmplig som foda for
skarv, ddremot dr avkommorna kénsliga under uppvéxtperioden som
ar mellan slutet av augusti till borjan pa september.

Lansstyrelsen kan konstatera att flera av havsvikarna och de storre
vattendragen ldngst S6derhamns kust ar viktiga lek och
rekryteringsomraden for fisk. Bland annat for varlekande arter som
abborre och mort men dven for gos. I omrddet har det investerats
medel bade pad kommunal, statlig och EU-niva.

Enligt EU-kommissionens végledning Great cormorant — Applying
derogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC
(Luxemburg, 2013) kan beslut om skyddsjakt fattas &ven om det inte
gar att dokumentera allvarlig skada. En sddan bedomning ska enligt
EU-kommissionen baseras pa att ett betydande antal skarvar
fodosoker i ett begridnsat omrade. Dessutom maste
populationsstrukturen och artsammansattningen 1 fiskesamhallet
indikera att skarvens predation dr den troligaste orsaken till minskade
fangster eller skador pa fisk och det ska inte vara troligt att det ar
andra faktorer som orsakar allvarlig skada. EU-kommissionen anser
dock att det av praktiska bevisskal i1 praktiken kan behdvas en mer
pragmatisk bedomning av om det riskerar att uppsta allvarlig skada.

Jakt vid etablerade skarvkolonier undantas av etiska skil, men dven
for att risken for oonskad expansion av skarvens utbredning bedoms
oka vid ett sadant forfaringssitt. Lansstyrelsen tar d&ven hénsyn till
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GLOFs begédran om att undanta ett flertal 6ar med hénsyn till
fagelkolonier och den storning skyddsjakten utgor.

Sokanden har utover skyddsjakten dven ansokt om prickning av 50
dgg. Aggprickning utfors i syfte att minska kullarnas storlek. Atgirden
har framfor allt effekt pa lokal niva. Prickning av 4gg bor dock endast
anvéndas da skador eller andra oldgenheter inte kan motverkas i
tillracklig omfattning pé andra satt. I detta fall anser ldnsstyrelsen att
storningen blir alltfor stor di skarvarna som hickar i Soéderhamns
kommun héckar i trdd. GLOF har dven uttalat sig om prickning av dgg
och pekat pé den allvarliga storning den ménskliga aktiviteten utgor i
samband med prickningen. Lénsstyrelsen gor ddrmed bedomningen att
den delen av ansfkan om innefattar prickning av dgg bor avslas.

Sammanfattningsvis gor ldnsstyrelsen beddmningen att skyddsjakt
efter skarv krévs for att forhindra allvarlig skada i omraden med
kansliga fiskpopulationer i S6derhamns kommun och ansdkan ska
dirmed beviljas.

Lansstyrelsen beslutar att skyddsjakt i enlighet med detta beslut far
bedrivas fram till den 31 juli i de omraden som ar utpekade i bilaga 4 i
detta beslut. Fran och med den 1 augusti finns mojlighet att bedriva
skyddsjakt pa enskilt initiativ med stdd av punkt 19 i bilaga 14,
jaktforordningen, dd omradena dr klassade som ett fredningsomrade
for fisk.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 29 § forsta stycket jaktforordning (1987:905) far lansstyrelsen,
om forutsittningarna enligt 23 a § ar uppfyllda for andra djur &n bjorn,
varg, jarv, lo, sél eller 6rn, ge tillstand till skyddsjakt.

Som framgér av 23 a § jaktforordningen ska foljande forutséttningar
vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

Om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, och om det inte
forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomréde, far beslut om jakt som
avses 123 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av hénsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande
skél som har ett allt verskuggande allménintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon,

2. av hinsyn till flygsdkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for
saddana djur eller vaxter.
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Ett beslut som avses i forsta stycket far d&ven avse rétt att gora ingrepp
i fAglars bon eller forstora faglars dgg.

Enligt lansstyrelsens foreskrift om jakt pa allmént vatten inom
Giévleborgs lan 21FS 2018:19 frn den 21 maj 2018 far personer som
ager fastighet inom Gévleborgs 14n, bedriva jakt inom ldnet pa allmént
vatten samt pa holmar, klippor och skidr som inte hor till nagot
hemman.

Enligt 47 § jaktforordning (1987:905) far lansstyrelsen genom beslut i
det enskilda fallet eller genom foreskrifter meddela tillstand till jakt pa
sadant allmént vatten och sddana holmar, klippor och skir som avses i
12 § andra stycket jaktlagen (1987:259).

Information

Lansstyrelsen vill erinra om att enligt 14 b § forordning om forbud
m.m.i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av
kemiska produkter (1998:944) fér patroner som ér laddade med
blyhagel inte anvéndas

1. vid skytte som inte ar jakt,
2. vid jakt pd vatmarker, eller
3. vid jakt 6ver grunda delar av 6ppet vatten.

Om villkoren inte f6ljs kan lansstyrelsen komma att dra in tillstandet.

Lénsstyrelsen vill erinra om att jakt skall bedrivas sa att viltet inte
utsdtts for onddigt lidande och sa att ménniskor och egendom inte
utsétts for fara enligt jaktlagen 27 §.

Storskarv far jagas pd eget initiativ for att forebygga skada enligt
jaktforordningen, bilaga 4, punkt 19 under foljande forutséttningar:

e Inte ndrmare 4n 300 meter ifran boplats for skarv, havsorn eller
fiskgjuse.

e 1 aug-28 feb inom 300 meter ifran fasta och rorliga fiskeredskap
(inte handredskap).

e [ aug-28 feb inom fredningsomraden for fisk.

e [ juli- 30 juni inom 300 meter vid fiskodlingar och
utsdttningsplatser (inom och efter sju dygn fran
utsdttningstillfille).

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Joel Isenskdld med
vilthandldggare Sandra Wahlund som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia
1. Naturvardsverket

2. Kustbevakningen
3. Giévleborg lins ornitologiska foreningen, GLOF

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten

2. Skyddsjaktsomradet ink fordelning av ansvarsomrade
3. Omraden dér skyddsjakt ej far bedrivas

4. Fredningsomréden for fisk i S6derhamns kommun



Lansstyrelsen Bilaga 1

Gavleborg Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Hur dverklagar vi beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Géavleborg, 801 70
Gavle.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsrétten som
beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrader det allmdnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer déir ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse {for att domstolen ska kunna nd er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pé dessa. Kontakta Léansstyrelsen i forvdg om ni behdver bifoga filer som ér storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdéter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 1942-2022.
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Bilaga 2 — Skyddsjaktomrade ink. foérdelning av
ansvarsomrade
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Bilaga 3 — Omraden dar skyddsjakt ej far bedrivas
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Bilaga 4 — Fredningsomraden for fisk i S6derhamns
kommun

e —

Figur 1 Fredningsomrade for fisk, Storjungfrun Storgrundet Tupparna
Kalvhararna

Figur 3 Fredningsomrade, Ljusnan
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